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por medio de la cual se-crea el-Consejo
_ Nacional Pernianente de Concertacion
Econémico “Jaime Carvajal Sinistexra”.
El Congreso de -Colombia,
DECRETA:
A1tlculo 19 Con el fin de dar cumphmlento

a2 los principios de democracia participativa-

y de desarrollarlos-en la forma prevista: en
el preambulo de la Constituciéon Nacional:y -
en sus principios fundamentales, la presente -

ley regula la . concertacion entre el seetor
publico y el sector privado organizade-.en
gremios econémicos con el fin de facilitar.1a

participacion.de todos.en el estudio y. anélisis -
de. las decisiones que los.afectan y en-la- v1da,

economlca de la Nacion.- .
» Aztmulo 20 Cuando los- particulares no pro=

vean a ello o cuando aquéllos asi lo solieiten,
el Bstado contribuira a la organizacion, pro=-
~ mocién- y - capacitacion de asociaciones--de -

autilidad-comun con el fin de que éstas-parti= -

cipen en-las diferentes instancias de concer=
tacion entre el sector publico y el sector
privado.

Paragrafo 1o La estructura interna y: ‘el

¥

func1onam1ento de las asociaciones gremxales-f

se sujetaran al orden legal, y a los prineipios
democraticos que prevé la presente ley.
Articulo 39 Para los efectos previstos-en’la
Counstitucion Nacional y en'la presente-ley,-se
entiende por concertacion econémica el pro-

ceso de estudio y analisis de politicas' y pro--
Yectos economicos de origen - gubernamental-

0 privado que pueden conducir a la toma .de
decisiones por parte del Gobierno que afeeten

a los habitantes del territorio y que ineidan-

en la vida econdémica del pais; la coneerta-
cion debe conducir a que se convengan entre
el sector publico y el sector privado determi-

nadas conclusiones que impliquen un-acuerdo -
medios y propoésitos -

" 0 identidad de fines,
entre ambos, o .una declaracion conjunta de
desacuerdos parcial o total.

Paragrafo. Si bien la concertacion llena. la
finalidad de-que todos participen en la. di-
* reccidn del Estado, las conclusiones de ella
. no obligan al Gobierno a menos que haya

S~

celebrado un acuerdo con el sector privado
a través de un acta de concertacion la cual,
& su. vez, podra ser objeto de modificaciones
adoptadas de comun acuerdo o denunciads

" por cualguiera de las partes cuando se modi-

ficaren las circunstancias que la originaromn.

Articulo 49 Para que este proceso de parti-
cipacion democratica esté rodeado de toda la
seriedad gue la Constitucion Nacional le otor-
ga “en desarrollo del mandato del constitu-

.. yente primario, en las reuniones que.se con-

voguen por el Gobierno, de oficio o a peticion
‘dei sector privado, deberan participar por
aquél todos. los Ministros o Directores de
Departamento Admlmstratlvo que, en la hi-

"poétesis de que debiere expedirse una norma

sobxe la mafteria, deberla,n firmarla. .

Adaclonalmente se__deberé, disponer que. se
informe publicamente a los eventuales inte-
resados, por los medios.que estime adecuados,
sobre el contenido bésico, el propdsito y los
aicances de los proyectos de decisiones de

'-_canactel general\ En el respectivo informe

déebers -sefialarse el plazo dentro del cual se
podzan presentar sus observaciones.

‘Las’ conclusmnes, ya sea que se plasmen
en un acta de concertacion, en un acta de
desacuerdo, deberan ser refrendadas por el
Presidente de la Republica.

. Articulo .59 Cada gremio elegira, de confor-
midad .con sus propios estatutos, sus érganos
de direcciéon y administracion en la fecha
para. ello prevista en aquéllos.

_ Articulo 69 El Consejo Gremial Nacional
que se regira por sus propios estatutos coordi-
nara la designacién, a peticion del Gobierno

- o de oficio, de las personas encargadas de

concertar con el sector publico sobre cads
tema en particular o de representar al sector
privado en consejos asesores, comisiones con-

sultivas u otros foros que el Gobierno cree u-

organice para efectos de la concertacion.

Paragrafo. Sin perjuicio de lo previsto en
el presente art‘culo, cualquier organizacion
gremial gue tenga personeria juridica reco-
nocida dentro de las normas legales vigentes,
qiie crea tener un interés legitimo en un tema
particular relacionado con el “sector, podra
pedir al Consejo Gremial Nacional su inclu-
sién en la deleeacion que para el analisis de
tal tema designe.

‘Direccién:

‘Elaborado por:

Articulo 79 Los mecanismos de concerta=-

" ¢cién a los cuales se refieren los articulos 339,

340, 341, 342 y 348 de la Constitucion Nacio-
nal seran desarrollados por las'respectivas
leyes organicas que se coordinarin con la
presente ley.

Articulo 89 Mecanismos operativos. Créasa

+ el Consejo Nacional Permanente de Concer-
tacion Econdémico “Jaime Carvajal Siniste=
rra’”, cuyo proposito fundamental sera permi-

tirle a los sectores privado y publico concertan
sobre el manejo econémico en €l eorto y me=

. diano plazo, de-acuerdo con los lineamientos - -

previstos por la presente ley, el cual estard
-coordmado por el Consejo Gremial Nacmna]
de acuerdo con el articulo 6°.

Articulo 99 El Conse]o creara mecamsmos -

de-infermacion por medio de los cuales lod
‘gremios legitimamente constituidos podran
inscribirse y podran participar en - ‘las reu=
niones del Consejo que sean de su interés.

Articulo 10. -El Consejo de Concertacién
desarrollara su reglamento interno dentro del
fspmtu de la Constitucion y de la presente
ey

Articulo 11i. El Consejo desarrollara, dentro
de los seis meses siguientes a su conforma-
cién, la estructura organizativa y operacional
para extender el espectro de concertacién &
las orbitas regionales, departamentales y 10-4
cales.

Articulo 12. La presente ley rige a partu‘
de la sancién respectiva. .
{
Presentado por:

Alvaro Pava Camelo
" Senador de la Republica,

EXPOSICION DE MOTIVOS
Conceptualizacién: Alvaro Pava Camelo
Senador de la Reptblica.

Christian Rodriguez Martineg.

Sald Pefia - Miryam Urrufia.

‘Santafé de Bogots, D. C., dictembre de 1992.

Reahzadn en el marco del Contrato niimero 040 Senadad
Universidad Javeriana.
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PRESENTACION

1. La idea de la concertacion pierde y gana
adeptos ciclicamente entre las autoridades

econdémicas en ejercicio. Cuando pasa 1o pri- .

mero, el pais econémico es sorprendido por
medidas econémicas que cambian dramatica-
mente el escenario en el cual el empresario

. ha fundamentado sus decisiones y sumando
"2 ellp las variaciones exteriores a ia econo-

mia nacional, se crean flagrantes injusticias
y efectivas perdidas a- quien crea la mayor
Pparte de la riqueza nacional. Cual es el sector
privado entero: Inversionistas, trabajadores
vy administradores.

Tales-incertidumbres, muchas de ellas pre-

visikles a nivel macro. y susceptibles a ser
conjuradas, y muchas innecesariamente ns-

‘¢idas de acciones gubernamentales, reducen -

tanto la inversién como la reguperacion de
‘la misma, y -crean- un clima--poco- propicic
pars-la-toma- de riesgos-calculados. -Para el
progreso

' Bs por eso, por la desmogivacion y 1a ansie-
dad empresarial creada por las decisiones
unilaterales, por lo que se destacan o dismi-

nuyen-su ritmo procesos tales.como Iz recon-

Version 1ndustr1a1 la. mvestlgamén ¥ el desa-
rrollo, la trans_ferenma vy -adaptacién de
tecnologia. Estos factores, en.suma, desace-
leran las ganancias en productividad, que es
el sintoma .tal vez mas negativo entre Ios
persistentes de la. economia.’ colombians, al
lado de la inflacion. - )

Un visionario empresarial y. un insigne
- amigo de la concertacion fue don Jaime Car-
vajal Sinisterra. Hasta su. altimo, articulo 2n
el. diario. “El T1empo” adelanto tesis con-
gruentes eon esta manera. concertada de
manejo. de la. economia.

Es por eso que hemos escogido, su nombre
2 manera de inspiracion perewmine para el
Consejo Nacional que hoy, proponemes.

Consideramos que 'Su ensefianza,. su. Cowm-
promiso con el desarrollo del pais, su perma-
nente.invitacion a la mesuva. ¥ 2. la armonia,
¥-en.fin a la concertacion, deben, ser las luces
que inspiren permanentemente. al. Consejo.

Ya hay perfecta claridad. tanto, en la Aca-
demia como en la sabiduria. popular, con
respecto. a. que existe una “mPntahdnd em-
presarial”’. Toda una visién. diferenciable de

- la wida. corresponde al empresario. E! empre-

) mvo§, “entye .ofres, Analdex.

samo es-un ser cuyo sistema. mtelectual tolera
el riesgo, concibe y suefia progesds de desa-
-rrollo, capaz de deponer la. tranguilidad a ia
conqpxsta de nuevos-espacios, —a. juzgar por

. Sus. frutos— es creyente.y mactxcanto de 188

tesis humanistas que otoraan al: pmgrew un
blema fundamenta de la ei;isi:éiama humana
(,Como entonces perder . este, complemento
-esta visién del mundo, este a,parte 3 las vi-
siones.que- ganeran ot1 os roles.en la. sociedad

" ¢omo.en €l caso,de 1o0s. dmgentes ¥ gobernan-

tes b4 tecnocratas" .

Dos mswnes con,stxtuyentes del 91 los. doc-

- -Juan Gomez

Martmez presentaron a 1 sustem;amom. de

ideas de concertaclon lo -cual - generé este

‘proceso--que ‘hoy recogemos Woque. pretende-
mos,gue- se. arraige- en-1a: realidad nacional.

‘Regis ramos la feliz:coincidencia ‘con mu-

chos de - les planteamlentos hechods por el

Constituyente. de 1991 "Carlos.Eleras de la

Fuente,  en el marco -deél Pioyecto de Ley
Organica-de:la. Concertacxén gue:entendemos
sera.sometida -al, Congresa mommamente v
- 1a -eual -le -fue encargada “por alwunos gre-

i

- Concluyendo, somos_ unes . cenvenmdos de
quessinqduda la creacion; de-espacios. permar
mentes -y obligatorios;
casuales; :¢on sel: fin de- hacer. -coneertac cléw,
generardn politicas mas sensatas. y realistas,
1n4s: aplicahles. y. coherentes, mis  prograsiss
tas y ‘ademas si se quiere,: dg -maysr potan-
c1al1dat1 para que se tomen realidades -por

¥y -no capnchosos V..

ser resultantes de visiones integrales y balan-
ceadas de los caminos que debke tomar el

‘mundo econdémico en bien del pais. .

-2. REALIDAD ECONOMICA NACIONAL

RECIENTE Y NECESIDAD
DE CONCERTACION

I.a caracterizacion de la situacion que ha

- vivido la economia colombiana desde media-

dos de los afios setenta como una “crisis
estructural” ha sido compartida por muchos
autores. Ello refleja el quiebre notorio que
experimentaron desde entonces muchos indi-
cadores econémicos deé largo plazo, pero
especialmente aquellos relativos al grado de
industrializacion y preocupante a la produc-

- tividad. Hasta mediados de. la década de los

setenta, el desarrollo manufacturero del pais
fue rapido, tanto en términos de rltmo de
_crecimiento industrial ha sido, por el con-

trario, lento e inestable ¥. la transformacion

estructural se ha detenido. Noétese que lo
mismo no es cierto del sector agropecuario
que, como un todo, mantuvo entre 1974-1991

‘ritmos de crecimiento y niveles de inesta-

bilidad muy similares.a los del periodo 1958-
/974, en tanto que otros sectores —en par-.
‘mcular el minero— aceleraron su Titmo de

_crecimiento desde mediados de los setenta,
‘4poyados en el giro que tuvo la politica esta-
" tal hacia el sector durante la administracion

Loépez. La desaceleracién del crecimiento eco-
némico es, ademas, evidente en las cifras
sobre productividad. A nivel-global, el cre-
‘cimiento de la productividad se detuvo y

comenzo incluso a retroceder. Este resultado -

es, adenias, evidente en la industria manu-
facturera y en el sector agropecuario.

Sin embargo, la desastrosa. experiencia de

casi todos. los paises de América Latina en .

materia de endeudamiento durante el decenio
pasado, que colocd el ingreso ‘per capita de
la region en 1989, en los. niveles de 1977, no
fue compartida totalmente por Colombia.
En efecto, durante el decenio pasado, nues-
tro pais logré un crecimiento del 149, del
PIB, per capita, el mas alto de la region,
Mantuvo ademas; vigentes sus instituciones
democraticas, en medio de la horrenda tem-
pestad de la violencia y no dejo de cumplir
con sus compromisos -externos.
En 1967 se habia dado un paso trascen=

" dental, mediante. el Estatutie.Cambiario, para

permitir el ajuste gradual de la. tasa de cam-
bio e impedir movimientos.dristicas del.pesa.
a consecuencia bien, de la inflacion, b1en de
las bonanzas de- d1v1sas

En 1974 se habia realizado un pr1mer m-
tento de Apertura cuando.se realizo una pro-
funda Reforma Tr1butar1a, que redujo. los
riesgos- de déficit fiscales..escandalosos, -se
sentaron: 1as. bases para, racionalizar, el.. 51s-
tema.-finaneciero; .se reduJo gradualmente el
‘control administrative:-de las.-importaciones,
se.inicié .la recuperagion de la tasa de camhio
a. niveles.de egpilibrio y. se. modero, el. ambito
de. los precios.- -administrades,,
supresion de la Supermtendenma de
de Precips.

-En 1976, 1lego la Bonanza Cafetera, y a

part1r de 1977 se.freno el proceso _de .deva-

del_mogdelo de apertura, .el.cual encorit traba,
muy serias. objemo es; por.: parte de las gre- .

_mios afectados p01 1a competenma mterna- ‘

cwnal

Aen A relajar,se algunas
herram;e.ntaq de; iplina:economica. se:cons
tinug. la; revaluaclon del, peso; - se. aceleré el
gasto pubhqo?y se: fmancm -el: déficit: f;segxl
¢On -el -crégdito. que -era. ofrecido; “genere:
mente” por la Banca Internagional-para. re

clar los petroddlares. El control monetafmé '

‘mediante la .

1uac1on gladual Ese afo; se 1eg1st1o, ademas~

coloco la totalidad del esfuerzo en cabeza
del sector privado. De otro lado, la necesidad
de neutralizar el efecto del incremento de
reservas, originadas en el crédito externo,
sobre 1la oferta monetaria, llevé a las auto-
ridades a acelerar la liberaciéon de importa-
ciones.

En 1982, el Gobierno intenté realizar una.
nueva y urgente Reforma Tributaria me- -

* diante la aplicacion de la emergencia eco-

némica; pero tropieza con la modificacion de
la Jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia, la cual estima que no es viable el
establecimiento de impuestos por ese¢ proce-
dimiento. Ese percance y la crisis de la deuda.
latinoamericana que se desata con la mora-
toria mexicana en agosto y tiene su-desarrollo
con las crisis cambiarias de Venezuela y
Ecuadorjen 1983, hacen-que el estancamiento _
de la economia.se agudice y que se incre-
mente la tasa de desempleo a niveles nunca.
antes experimentados en_el pais.

En 1984-1985, se aplica .un severo' ajuste

- Intentando recuperar la disciplina en el ma-

nejo del gasto publico. Se reajustan los im-~ .
puestos a -1as importaciones, se reorganiza el

.-impuesto a las ventas y, en 1985, se devalua

gradualmente el peso en mas del 50%.
ajuste era 1ndlspensab1e y salvo a Colombla.
de caer en una profunda depresén, que hu-

" biera sido ayudada por el colapso del sector

financiero cuya crisis toco piso por entonces.

Como resultado del reajuste mencionado
en 1986-1987, se recupera el proceso de creci-
miento, y se logra reducir a un digito la tasa
de desempleo. Pero, a pesar de ese esfuerzo,

desde 1988 estamos enfrentados nuevamente

a una baJa tasa de crecimiento, acompafnada
de una aceleracion de la 1nf1ac10n Esta si-
tuacion ha obligado al nuevo Gobierno a,
adoptar un paquete de severas medidas de
efecto inmediato serd una prolongaciéon del
periodo de bajo crecimiento que estamos
experimentando. o-

El diagndstico que se ha “vendido mejor”
parece mas probable es el que nuestro mo-
delo de ‘sustitucién de importaciones se ha
agotado. Esa opinion la comparten el Banco
Mundial, el Banco de la Repubhca y muchos
‘estudiosos ‘de nuestra economia. Por consi-
gu1ente recomiendan implantar un modelo
menos. protegido, que obligue a-los empresa-
uos a- enfrentar la competencia internacio-
nal

El c6mo debe aplicarse la transformacmn
del modelo econdémico y su implantacién, el
chando y cuanto marcan gun enormes dife-
rencias. entre los estudiosos del tema.

Varios, entre los cuales estaba don Jaime

Carvajal Sinisterra pensiabamos y pensamos

que la. profundizacion de la internacionali-
zacion' de la economia es una oportunidad
para. un. pais. geograficamente bien ubicado,
Y mejor aun dotado de capacidad empresa-
rial.y.de.recursos naturales.

El -como- minimizar el precio a pagar por

€l cambio de -modelo, el como fortalecer el
tejide.social -para que pueda enfrentar el-pro-.

ceso;. el--como-hacer que exista reciprocidad

‘en el; proceso, son.sin duda preocupaciones

que-algunos -conservamos y que nos ratifica

) la fdlta.de: -Ainjerencia de.la vision empresanal

en-él-y.que nos da.mas. fuerza para proponer
la concertamon

Con31deramos en 51nte51s y por e]emplo,

a . : 4.que ‘la-apertura-habria sido mucho .méas cer-
r0n que contmuara Ia. aphcacmn coh nteA. .

tera; menos: traumdtica tanto en sus.-efectos
direc¢tes como .indirectos. y en sus efectos. de
3¥ mediano plazo; si hubiéera sido con=
cevtad__ comio ‘1o sugitio- repet;ldamente J. alme
Carv’a]al -Sinisterra.
"B uno de Jos- ejercicios mas conocidos so-

Abre patrones comparativos. de desarroHo, el

eolombiano: fue -caracterizado .como- relativa-

- mente “neutral” +(es: decir, ni- orientado: “hg=

cia- ‘adentzo? ni.-‘hacia afuera’”) e mcluso
pese:al tamaiio’ del. pais; como-un patron. muy
similar al. de las pequenas economias pri-
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mario -exportadoras-~ debido, precisamente,
al gran peso de la agricultura en la dinamica
productiva. Al final del periodo de rapida
industrializacion, las comparaciones interna-

cionales indicaban, ademas, que el pais tenia:

" un sesgo relativo hacia las ramas manufac-
tureras mas livianas y, por el contrario, las
:industrias mas pesadas (en especial la side-
rurgica y la metalmecanica) se encontraban

muy atrasadas para un pais del tamaiio y .

nlvel de desarrolio de Colombia.

Sub51ste ahora el reto ‘hacia el futuro de
no liquidar nuestros sectores de exportacio-
nes legales ni nuestro sector agropecuario.
Dos grandes mares de incertidumbre se cier-
neh sobre nuestro sector. exportador.

El cierre de nuestros mercados en los paises
desarrollados, y la propension a nuevas reva-
luaciohes como consecuencia de la entrada
en preduccion d:el Proyecto de Cusiana.

Habra que concertar la minimizacion de
los impactos de ambas y luchar conjunta-

mente por disminuir su impacto sobre la

sociedad colomblana

’ Subs1ste tamblen el reto de evaluar quiénes
ganan y quiénes pierden el proceso de aper-
tura, en cada una de sus fases. Claramente
que en sus primeras etapas han sido aféctados
los sectores agropecuario y -microempre-
rial ademas del exportador, y considerainos
que debe darse un proceso de concerta-
¢ioén para re- potenciar tales sectores y.dis-

ininuir los focos de presmn y descomposicion

de la sociedad colomblana que se derwan de
su ‘definitivo 11qu1dam1ent0

‘Las tres constancias s1gu’iéntes, dejadas

desde principios-del afio 1992 en la plenaria -

del Senado de la Republica por el Senador
Alvaro Pava Camelo, se constituyen en ele-
mentos de andalisis de la realidad econoriica
reciente del pais, asi como en las bondades
de la  concertacién.

Constancia.

Q@ueremos expresar nuestra preocupacion al
pais, al Ejecutivo y a la -autoridad cainbiaria
con respecto a la revaluacion indiscriminada
del peso colombiano, medida esta que al afec-
tar severamente la competitividad de las
exportaciones. colombianas convierte el pro-

ceso de apertura en uno de prom0c1on de.las’

importaciones y de debilitamiento del sector
productivo nacional.

+ Comprendemos que ha habido una d1nam1—
ca econdémica que se puede descrlblr como
sigue:

El Conpes asumi6 que —pese al deterioro
‘econdmico que.se acusaba en 1991-como con-
secuenc1a del cierre crediticio, las importa-
ciones iban a repuntar por el solo hecho de
‘oajar los aranceles y ampliar la lista de los
productos del régimen libre. Esto no fue asi.

Asumio también que el nuevo tratamiento
judicial dado a los presuntos narcotrafican-
tes no incidiria en la repatriacion de -capi-
" tales. Esto tampoco fue asi. -

Entonces, ante el crecimiento del circu-
lante, generado por la monetarizacion de las
divisas que ingresaban al pais atraidas tam-
bién por los exorbitantes rendimientos finan-
‘cieros que las altas tasas de interés ofrecian,
el Gobierno decidié que su lucha contra la
inflacion debia recaer en la utilizaciéon de
operaciones de mercado abierto. Con estas
se recogia ‘el circulante. -

"Esta competencia por el ahorro prlvado
generd un espiral alcista de las tasas de
intereés, retro-alimentando asi los incentivos
'para traer capitales especulativos al pais, y

propiciando las tendencias inflacionarias. El .

costoso sistema de lucha anti-inflacionaria
_a_do;étado no-dio los resultados esperados.

Entonces vino la revaluacién del peso, y
la tardia y tenue intervencién de las tasas
de interés. Consideramos que oportunas in=
fervenciones .de las tasas de interés hubieran

sido mucho menos traumaticas y, es mas,

que aun deberian hacerse con mas profun--

didad para evitar la persistencia del mal. .
La tasa de inflacién del 3.59% observada

en enero de 1992, se constituye en una sefial -

de alerta sobre el equivocado camino seguido
en la lucha anti-inflacionaria. "

Las consecuencias del manejo -econémico
descrito, basado en premisas incompletas o
totalmente erréneas, tiene —entre otras—— la
siguiente consecuencia:

El sector productivo de la economia que
incluye a.los exportadores ya golpeados en
el curso del afio 1991 con la asfixiante limi-
tacion crediticia, pierde con la revaluacion
posibilidades de generar utilidades, de hacer
inversiones —como claramente lo demuestra
el decrecimiento de importaciones de bienes
de capital— se ve abocado a perder mercados
conquistados con mucha dificultad y se ve

forzado a disminuir su dinamismo en la ge-
. neracion de empleo y .de consumos en la

economia nacional.
La preservacion de la democracia demanda,
buen juicio y tacto. Lios procesos graduales

"mas que los choques tienden a facilitar la

preservacion de los contratos sociales.
Consideramos que el Gobierno dio sefiales
inequivocas a los productores nacionales para
que se volcaran hacia los.mercados. 1nterna-
cionales, y el tratamiento no-selectivo y erra-
tico que es para una economia de este tamafio
y de esta madurez internacional la revalua-
cion, se constituye en un trawmatismo inne-

R cesario con consecuencias muy graves para

aquellos que confiaron-en las sefiales oficiales.

No se debe tratar a un exportador de arte-
sanias, cueros, plasticos, maderas, maquinas,
confecciones, flores, frutas, bananos, carb6n

o café por ejemplo, de la misma manera que.

a un. exportador de “lavadol’.

Como quiera que en-: ‘el EJecutlvo y en la'>
Junta Directiva del. Banco de la Republica

hay claridad sobre el posible origen y el
proposito de los excesivos ingresos de divi-
sas al pais, asi como del 1mpacto socio-eco-
némico que genera el debilitamiento de 1a
produccion para la exportacmn gqueremos

- invitar a la autoridad cainbiaria a que se

tomen medidas urgentes para gue al-disri-
nuir el periodo de maduiacion de los certifi-
cados de cambio para exportacmnes de alto
contenido de empleo nacional -y de valor

~agregado nacional, se logre aun evitar la

ruina de nuestros sectores productivos en
general y de-los-orientados al comercio inter-
nacional en particular

Constancia presentada al Senado el dia 5.
- de febrero de 1992 por el Senador Alvaro Pava

Camelo y los distinguidos miembios de “la
Corporacion abajo firmantes.

Proposicion. . S

La combinacion, de la revaluacion del peso

en un 129%, el tezago de la devaluacion frente
a la persistente inflacion que equivale a una
revaluacion del 10% anual y del 4% en lo co-
rrido del afio,-la disminucién.del CERT en un
509% lo que equivale a una, disminucion de in-
gresos para el sector exportador en la vecindad
del 4%, y los racionamientos de energia que
tienen 1mpactos aun 1nca1culab1es se han
sumado para resentir en forma grave y alar-

mante al sector exportador cclombiano.

"Como quiera que el mencionado sector en
el marco de un modelo aperturista debe ser
st no incentivado por lo menos no golpeado,
y ¢omo guiera.que los cuatro factores antes
mencionados: suman un desestimulo del 20%
—en 1o calculable—, lo cual deja fuera de la
competencia internacional a muchos de nues-
tros exportadores legales a pesar de los soste-
nidos y cestosos esfuerzos que han hecho
para lograr participacion en tales mercados,

"y dado que esta cadena de eventos haria de
la economia nacional un conjunto incapaz de.
. generar el.empleo y el crecimiento neceSa-

‘Camele y los Senadores

~

~rios- para preservar el orden, la equidad y en

fin, lJa democracia colombiana, el Senado de
la Republica propone:

Invitase a ta Junta Directiva del Banco.de
la Republica a grie estudie mecanismos agiles
Yy pronios que ‘al permitirle diferenciar las
exportaciones legales de las que mo lo son,
la. habilite para ‘eliminar el plazo de doce
meses para la maduracion y redencion ‘de
los certificacios ‘de cambio, producto de las
exportaciones, medida ésta que es en forma
insigne lo mas funesto en la historia eco-

. némica y social del pais para este 1mp01 tante

grermio.

‘Presentada por el Senador Alvare Pava

Santaté de Bogota, D. C., abril 20 de 1992.
Propésicidn.,

‘Citase al sefioer Ministro de Hacienda y
Crédits Publi¢e en su calidad tanto de M1n1s—
tra como de Presidente de 1a Junta Directiva
del Barico de 1a Repubhca para que en I
sesion. del dia 22 de junio de 1992 responda
el siguiente cuestmnano relacionado con el
tratamiento ‘dado -al sector eXportador co=-
lombiang por la actual administracion y su.
impacto tanto en el sector productivo como
en el sector social:

10 Habida cuenta de las dlferentes medidas
tomadas por el @obierno Nacional antes de

. la creacion @e la Junta del Banco de la

Repiblica como entidad reetora de cambios
y &espues de ‘este. evénto, 105 cualés hemos
expuesto en la 'constancia - y ‘en la proposicion
adjuntas, nos permitimos solicitar al sena
Ministro que nos indique qué evaluacion de
bexeficios y. céstos -sé hizo para tomar las
medicas mencidnadas.

2¢ Fueron ibs caléulos de los beneficios y

“'los costos a lgs ‘euales se refirio la pasada
- pregunia aceptddos o .marcadamente fuera

de foco ¢y en tal caso gué tanto y por que‘»‘ )
39 Ya gue €5 éVidente el inmenso ‘deterioro

- del sector e}qgortador, tque medidas han to-

maeod ¥ cuadles pueden y deben tomar para
ho peymitir cmce €este sector tamblen se des-
vertebre? -

En todas las observaciones antenores fa.vor
indicar cons:lde»mcmnes sectofiales, -donde se
mencionen espec1f1carnente los sxgmentes

- sectores: Carb@mfero baiiano, frutas, cueros

eén manufacturas; textiles y maderas aglo-
meradas

Presentada por el honorable Senador,

. Alvaro Pava Camelo;
Sentai¢ de Bogotd, D. C., junio 3 de 19’9’2

3. FUNDAMBNTOS CONSTITUCIONALES Y
APORTES DE. LGOS CONSTITUYENTES
RODRIGO LLOREDA CATCEDO
Y JUAN GOMEZ. MARTINEZ
A LA CONCERTACION

3.1. Régimen econdmico anterior.

Los Constltuyentes de 1886 “consideraron
que los temas econémicos no . deberan ser
incorporados a la Constitucion en forma rela-
tiva a la propiedad y al derecho y obligacion
de intervencion del Estado en el manejo de
la economia.

La Reforma Constitucional de 1910 se ocupo
entre otras materias, del reconocimiento-de

" monopolios estatales como-arbitrio rentistico,

pero fue muy limitada la atenciéon 'que otorgd
a las relaciones entre el Estado y la econo-.
mia.

La Reforméa Ceonstitucional de 1936 repre-
senté un vueleo - fundamental por cuante
reforzé concepies como.la funcion de inter=
venir en la preduccion; distribucién y con=
sumo de la rmiguweza. Esta. reforma introdujo,
dentreo de un diden-econdémico fundado sobre
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l1a libertad empresa y la iniciativa privada;
el Estado no se limité a vigilar el desenvol-
vimiento de .los hechos econdmicos sino que
se convirti6 en sujeto activo promotor del
aprovechamiento 1ac1ona1 de 1los lecursos
disponibles.

Mediante la Reforma Constxcucmnal de
1945 el Estado fue facultado para intervenir

- “por mandato de la ley” y nc solamente “por

medio de.leyes” lo cual implica gue la com-
petencia para intervenir sigue siendo priva-
tiva del Legislador pero. se perniiie gue el

Gobierno, en ejercicio de sus facultades regla-

mentarias, pueda reglamentar los vrincipios
generales consignados en la ley.

En la Reforma Constituciocnal de 1968, el
Constituyente estim6é necesario reconocerle
un espacio propio a la libertad” econémica;
en el inciso 19 del articulo 32, bajo forma de
libertad de empresa e iniciativa privada. Con
ello ofreci6 a todo sujeto la posibilidad o el
poder juridico de emprender libremente acti-
vidades encaminadas a la produccion e inter-

cambio de bienes y servicios; al mismo tiempo

vino a reforzar y actualizar' la. naturaleza
de la funcién de intervencién econdémica, sus
objetivos, propositos basicos y aicances espe-
cificos. .

3.2. Propuestas pertinentes
de Constituyentes.

Proyecto de Acto reformatoric de
la Constitucion Politica de Co-
lombia numero 9. Presentado por
Juan Martinez y Hernando Lon-
doiio.

= Artiéulo 26. Libertad de emipresa. e inter-

‘Vencion del Estado. Se garantizan la inicia-
“-tiva privada y la-libertad de empresa dentro .

de la economia de mercado en que se man-
tenga la libre competencia y la democracia.

- .Para este efecto, el Gobierno Nacional inter-

‘vendra, conforme a una ley marco, cuando

- los particulares o la situaciéon lo demanden.

En todo caso el Estado garantizara, la pres-
tacion de los servicios publicos basicos. El
Estado sometera su intervencion a la eva-

.luacmn de los particulares y, en lo posible,

actuara y controlard en concertacién con la
comumdad

...  Articulo 28. Participacion comunitaria. Ha-
b;‘a participacion comunitaria en los proce-
sos de planeacion, programacion presupuestal,
.ejecucion y control y evaluacion de la gestion
publica en su conjunto con énfasis en el

“nivel local.

-~ La participacion de la comumdad sera per-
manente, inmediata, directa y coactiva, espe-
'cialmé_xité en las decisiones sobre asignacio-
nes de recursos, conforme la ley.

_"La ley _establecera los espacios ¥y ios meca-
nismos para garantizar la efectiva partici-
paciéon de la. comunidad. '

" Proyecto de Acto reformatorio de

la Constitucion : Politica, de -Co-

lombia numeio 64. Presentado .

-por Rodrlgo Lloreda Canceﬂl@

leertad de empresa e mtervencmn
- del Estado

Réglmen economico.

’ leertad de empresa e mtervenc]én

« La 11bertad economlca es. el presupue°t0
S fundamental de. la prosperidad-.de-los..ciu--
"+* dadanos, como factor de desarrollo -integral.

. Por ello, ‘se ‘reafirma. su v1gencla como ejeé
. dentro del- rég1men economice, a tiavés .de

sus ‘dos expresxones ‘mas ampliasi~ba: libertad - .
* de_empresa’ y‘la-economia de- mercaoLo, con—-.
: 'ceblda en.funcion del bien -comun. - :

Para precisar el alcance. de la: funcmn de]--. |
Estado en la-regulacion .de- la .economia, se’.-

determinan los fines de la' intervencién a la
luz de dos criterios rectores: Racionalizar y
democratizar la economia.

Proyecto de acto reformatorio de
la Constitucion Politica de Co-
lombia numero 2. Presentado por
el Gobierno Nacional.

Articulo 59 El articulo 16 de la Constitueion

Politica pasara a ser el articulo 53 y gquedara
asi:
" Fines de Estado. Las autoridades de la
Reptblica de Colombia estan instituidas para
realizar los siguientes propdsitos fundamen-
tales:

— Garantizar el ejercicio- efective de los
derechos y libretades y crear las condiciones
necesarias para que todas las persgnas gocen
de ellos.

— Facilitar la pa1t1c1pac1on a los coclom-
bianos en -las decisiones que los.aiecian e
interesan y en la vida econdmica, palitica,
administrativa y cultural de la Nacion.

— Promover la prosperidad general.

Libertad de empresa e intervencion de]
Fstado en la economia.

1. Se garantizan la libertad de empreta y
la iniciativa privada dentro de los limites del

‘bien comun, pero la direccion general de la

economia estard a cargo ‘del Estado. Este
intervendra, por mandato de la ley, en 1a
produccion, distribucion, utilizacion ¥ con-
sumo de los bienes y en los servicios publicos
Vv privados, para racionalizar y planificar 1a

economia con el fin de lograr el desalrollo
integral.

Para terminar, concluyentemente mencio-
naremos la primera parte .de Ia propuesta
del Constituyente. Juan Gémez Martinez, en
gl Proyecto numero 9, asi:

“Articulo 10. Misién de las autoudadles Las
autoridades de la Republica estan instituidas
para asegurar el eficiente y eficaz cumpli-
miento de los fines siguientes:

4. Proteger la iniciativa privada y la hber-
tad de eémpresa, pero intervenir para hacer
prevalecer la solidaridad y para. racionalizar
la economia.

6. Permitir la concertacmn y la. participa-
c10n comunitaria y ciudadana dentro de un

régimen de descentla'hzacmn 'y autonomia
regional”.

3.3. Resultado final: La Constltucmn

-Luego de las dlscusmnes que se presentalon
dentro de la Asamblea Nacional Constitu-
yente quedaron plasmados en la nueva Cons-

titucion Politica de Colombia los siguientes.

articulos que se refieren a la concertaciém:

" “Articulo 29 Son fines esenciales del Estado.
Servir a la comunidad, promover la prospe-
ridad general y garantizar la efectividad de

los principios, derechos y deberes consagra-’

dos en la Constitucion; facilitar la partici-
pacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica;
administrativa y cultural de la Nacién; de-
fender la-independencia nacional, mantener

. la integridad territorial y asegurar la con-

vivencia pacifica y la.vigencia de un. orden
justo.

- ‘Las autoridades de la Republica estan mst]— )

tmdas para- proteger a . todas las person2s

residentes- en Colombia, en su. Vida, honra, g
. pienes,’ creenmas y -demés derechos y “liber-
tades, y hara asegurar el. cumphmlento de -

los- deberes soc1a1es del -Estado y de los par-
ticulares. :

.. “Articulo 339.. Habra un Plan de Desarro]lo"
conformado por -una parte general y un plan X
.de inversiones de las. entidades-publicas. del -
.»orden-nacional. En la-parte ‘general se séfia= - namental.o. inclusién -de proyectos de inver=
. Jardn los propésitos: y objetivos nacionales:de- -

Jargo plazo, las metas y prioridages-gdé:- ST

accion estatal a mediano plazo y las estra-
tegias y orientaciones g:nerales de la poli-
tica economica, social y ambiental que seran-
adoptadas por el Gobierno. -

- El plan de inversiones publicas contendra
los presupuestos plurianuales de los princi-
pales programas Yy -proyectos de inversion
publica nacional y.la especificacién de los
recursos financieros requeridos para su eje-
cucion. : .

Las entidades territoriales elaboraran y
adoptaran de manera councertada entre ellas
y el Gobierno Nacional, planes de desa:rollo,
con el objeto de asegurai el uso.eficiente de
sus recursos y el desemp:fio adecuado de las.
funciones que les hayan sido as1gnadas por
la Constitucion y la ley.

Los planes de las en‘idades territoriales
estaran conformados por una parte estrate-
gica y un plan de inverciones de mediono y
corto plazo.

“Articulo 340. Habra un Consejo Nacional
de Planeacion integrado por representantes
de las entidades territoriales y ‘de los secto-
res econdémicos, sociales, ecolégicos, comuni-
tarios y culturales. El Co: sejo tendra ca acter
consultivo y servira de foro para la discusion
del Plan Nacional de Decsarrollo.

Los miembros del Consejo Nacional seran
designados por el Presidente de la Republica
de listas que le presenten las autoridades y
las organizaciones de las entidades y sectores
a que se refiere el inciso anterior, quienes
deberan estar o haber estado vinculados a
dichas actividades. Su psriodo sera de ocho
afios y cada cuatro se renovara parcialmente
en la forma que establezca la ley.

En las entidades territoriales habra tam-
bién Consejos-de Planeacidn, segin lo deter
mine la ley.

El Consejo Nacional y-ios Consejos Territo-
riales de Planeacion constituyen el Sistema
Nacional de Planeacion.

“Articulo 341.  E1 Gooierno elaborara el
Plan Nacional de Desairollo con participa-
cion activa de las autoridades de planeacion
de las entidades territoriales y del Corsejo
Superior de la Judicatura y sometera el pro-
yecto correspondiente al concepto del Consejo
Nacional de Planeacion: oida la opinién del
Consejo procedera a efectuar las eniniendas
que considere pertinentes y presentara el
proyecto .a consideracion del Congreso, den-
tro de los seis meses sizuientes a la inicia-=
cion del periodo presidcncial respectivo.

Con fundamento en el informe que ela-
boren las Comisiones Cinjuntas de Asuntos
EconlOmicos, cada Corporacion discutira - y
evaluara el Plan en sesion plenaria. Los des-
acuerdos con’el contenido de la parte integral,
si los hubiere, no seran obstaculo para que el
Gobierno ejecute las poiiticas propuestas en
lo que sea de competencia. No obstante,
cuando el Gobierno decida modificar la parte
general del Plan debera seguir el procedi-
miento- indicado en el articulo -siguiente: "

El ‘Plan Nacional de Inversiones se expe-
dira mediante una ley que tendra prelacion
sobre las demas .leyes: En.consecuencia,. sus -
mandatos - constituirdn mecanismos idéneos
para su ejecucion y suplirdan -los - existentes
sin necesidad de la expedicion de. leyes pos- -
teriores, con todo, en las leyes anuales @eé
presupuesto se podran.aumentar o disminuir
las partidas-y recursos ‘aprobados -en la ey -
del Plan. Si el Congreso .no apriieba el Plan -
Nacional .de: Invers1one° Pubhcas en un .tér-
mino " de t1es .meses despues de ‘presentado,
el Goblerno podra ponerlo en. vxgenma me- K
dlante decreto con fueiza’ de ley o -

. El- Congxeso -podra- mod1f1car 8L Plan de_;-.'-;
Inversiones Publicas -siempre -y- cuandg se .-
mantenga,el ethbrlo f1nanc1ero. Cualquler

damxento sohcxtadas en e1 proyecto guber= _4“,"

Sion-- no.. contemplaios sen-.6el requcmra el 3 'f
visto-bueno.del- Gobxemo Nacmnal R



- GACETA.-DEL" CONGRESO -

ﬁNl\’IjércoIc‘s 22 de scptiembré de 1993'_'

. .‘<‘Arti‘c‘ulo~342. La correspondiente ley orga-

‘nica . reglaméntara -todo 1o- relaciorniado - con -
los procedimientos de elaboracion; aprobacion -

y ejecuciér de los ‘planes de desarrollo'y dis-
pondra los mecanismos apropiados para su
armonizacion y para-la quecmn a ellos de
los presupuestos oficiales. -

Determinara, igualmente, la orgamzacmn
y .funciones del Consejo Nacional de Planea<
cién y de los Consejos Territoriales, asi como
los procedimientos conforme a los cuales se

hara efectiva la participacion ciudadana en.
la discusion de los planes-de desarrolio, y las -

modificaciones correspondientes, conforme a’
lo establecido 'en la ‘Constitucion”.
4. EL SENTIR DE LOS GREMIOS

CON RESPECTC AL TEMA

Los gremios economicos del pais, entre los
cuales sobresalientemente se encuentran ia
Asociacion Naciomal de Industriales, ANDI;
Ja Federacion Nacional de Comerciantes,
Fenalco;..la Asociacion de Cultivadores de
Cafa, Asocafia; la Federacion de Industrias
Metalurgicas, Fedemetal; la Asociacién Na-
cional de Exportadores, Analdex; la Asocia-
cion de Exportadores de Café y la Federacion
Nacional de -Cafeteros; la Asociacion de Cul-
tivadores de Tabaco; las Asociaciones de
Exportadores de Banano, Unikan y Augura,
asi como la Asociacion de Exportadores de
Cuero y Calzado, Asocueros; la Asociacion de

" Exportadores de Flores, Asocolflores, han ex-

presado, en diferentes comunicaciones, su

definido interés por la adopcmn de la prac- -
tica de concertacion.

Un grupo de ellos llegé al punto de haber

‘encargado al Constituyente de 1891 Carlos -

Lleras- de Ia Fuente la elaboracion de una
&ey‘orgvé.n'ica de 1a concertacion.
-Los dlcances "de. tal ley son de-extrema -

umportanma y mereceran un detenido ana--

lisis en el Congreso, en la préoxima legislatura, -
y- ‘abrigamos 1a esperanza de que-sea apro-
bado- en su sustanma y en-espacios gque no.
[l1m1ten los mandatos constitucionales que-
otorgan al Ejecutivo la suprema direccion de .
la; economia.

-El_proyecto que plesentamos hoy es con-
gruente con el anteriormente .mencionado,-
pero tiene un enfoque diferente. . .- :

.Se trata de volver realidad en forma urgen-’
“te e: mdependlente de otros niveles de decision

legal la: concertacmn a -todos-los -niveles, m- '

cluyendo los reguonales

-El: presente proyecto es. 1ndepend1ente de
1a’ aprobacion de Ia Ley Organica de Concer-"
tacion, pero se veria reforzada en su ambito,
alcance y .efectividad de ser aprobada la ley .-
propuesta por Analdex y elaborada por Lle-.

Tras de la Fuente.

:Aun asi que hay un acuerdo sobre la con-’
‘certacion entre los miembros del comité em-.

presarial que agrupa a los gremios naciona-
les,; .tal . vez el gremio mas -activo en:la.
direccion de la. concertacion ha sido Analdex. .

-Su ;Presidente, Jorge Ramirez Ocampo, se

- ‘rha pronunc1ado desde.-hace. tiempo .en este.
-sentldo 'y . por ello tomaremos: sus: plantea-
’ mlentos basicos, asi como.los de los tabaca-
.leros, solo- a manera de e]emplo del sentir
,del conJunto T

Asoclaclon de Exportadnres de Tahaco.

~El# Sector tabacalero representado por el

X _‘Exp_ortadores de ‘Tabaco, muesfra como-expe-:
1ef1c1a aleccmnadora ]a\mexlcana de.lo cual *.

.4.~Una. ohspos1c1on por “parte de - ambos'

grupos de escuchar y negociar,

‘5. Reconocimiento ‘de estar - negocmndo'

" con un . pais mucho mas poderoso que el-

nuestro.

En Coolmbia, a traves del tiempo ha’ pr1-
mado un sentido de confrontacion, mas que
un criterio de participacion conjunta, entre
quienes dirigen el Estado y los estamentos
particulares. Ha prevalecido lo individual y
gregario frente a la, alternativa del trabajo
compartido entre Gobierno y empresanos
privados. )

Aun a nivel de gestion grem1a1 la vocerla
no. ha sido siempre adecuadamente repre-
sentativa y las posibilidades de ser- escu-
chado han dependido, en alto porcentaje, de
la posibilidae de contar con “Ministro amigo”
o con “Gerente o-Director amigo”.

" “Cuando por mandato constitucional ha’

quedado vigente el marco de concertacion,

bien puede destacarse los factores que, en

nuestro concepto, debe mediar en todo pro-
ceso de aproximacion de las agencias publicas
y los ciudadanos.

-1.- La iniciativa para concertar debe’ pro—
venir del Gobierno, con todo, en esta opor-
tunidad Analdex ha querido transmitir una
nueva y miuy -clara sefidl de la voluntad que
anima 4l mundo empresarial colombiaho,

frente a cualquier empefio resuelto de con- -

certacion que quiera impulsar el Ejecutivo.
-2..Una buena ‘comunicacién es condicién
insustituible en cualquier intento de acer-

camiento, entre la ‘dirigencia social Yy el uni-

verso de empresarios.

i 3. La -claridad que se le 1rnpr1ma a cual- -
quier proceso concertatorio es fundamental.

A ello contribuye notablemente la precision
de las reglas de’ juego que se ‘utilicen, ha-

ciendo a un todo lo que 1mp11que va,guedad o’

~indefinicién. = - -
4. A la transparencia en ldas reglas de juego

debe agregarse, como ingrediente irreempla-"

plazable, la permanencm ‘de dicha regla.
- Ndda que ‘ocasion€ mayor desahento que-la’

inestabilidad en’las polltlcas vy regulacmnes.'

En ocasiones el part1cular prefiere condicio-

mas estimularites pero de‘efimera ‘vigencia.
5. Fmalmente ‘resulta -indispensable ‘que’

cualquier mecamsmo de- concertacmn tenga'

N

reses naclonales y Jas lmutacmnes y debxh—

dades de #iversos sectores productivos™. =~ -
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“En un. sistema concertado el- Golblerno .

mantiene la- re=ponsab1hdad pero e<cucha

consulta y tiene en cuenta las Opll’llO’l&a de

los sectores interesados. Cuando sé ve obli-
gado en el proceso de negociaciones interna-
cionales, a modificar posiciones adoptadas de
comun acuerdo, examina con el sector pri-
vado las altermativas-menos onerosas y decide
el rumbpo de 1a negociacion teniendo en cuen-
ta el conjunto de Ilos intzreses nacionales”.
“Segun nuestra pmpuema todos los funcio-
narios responsables de czda tema especifico

- deberian participar en el proceso de concer-

tacion con el sector privado. En caso de que

que seria reirendada por el Presidente de Ia
Republica. Los.desacuerdos también se regis-
trarian por escrito. Comd se ve, el mecs. s.nismo
previsto mantiene la autonomia y la respon-
sabilidad del Gotierno, pero ofrece mayor .
estabilidad a las normas adoptadas y le da
al funcionario la oportunidad de conocer. a
fondo los 'argumentos de ]los sectores mtere—
sados”.'

“La concertacitn Impone, sin duda, mayo-
res responsakilidades al sector privado, e! cual

" haya acuerdo, ésia S€ consignaria en un acta

tendra que reisrzar su capacidad de analisis

y fortalecer sus mecanismos de coordina-
cién. Los gremios tendran que respaldar sus
posicionies con cuidadosos estudios y regueri-
ran mayores recursos para atener las nuevas
demandas. El Gobierno por su parte, podria

" renunciar el dnimo dogméatico y pendenciero

de algunos funcionarios —afortunadamente

pocos— que fusilan mientras llega-la o‘rden.
Sera necesaria también una mejor ‘eoor-

 dinacién de sus dependencias y una mayor

. nes poco ‘favorables pero estables, que esque- ’

garras juridicas.  Se requiere que tanto del .
_consenso como del desacuerdo quede ‘huelia

escrita, con eficacia  juridica. Es .la. tnica:
manera de. contra‘r’restar seriamente los fre-

cuentes vaivenes, que-se originan de los cam- -
- bios causados por las varlantes coyunturas‘

. politicas.

-“Con respeto," entendlmlento colaboracmn
y-trabajo-de equipo”.

S6lo ‘asi la tarea concertada de Goblerno
vy empresarios sera realmente fructifera. La,
conflr-.

experiencia. mexicana a51 1o esta

mando.

Analdex. o o

. Algunos extractos de 1ntervenc1ones del“

doctor Jorge Rarmrez ‘Ocampo, Presidente.

~ Dentro del modelo de sustitucion .de impor-_
tacwnes uno de los papeles pr1nc1pa1es de los.

-gremios- €ra la deferisa de los intereses ‘legi=
timos de sus’ asociados. frenté a la competen=

" cia, domeéstica. En- un. escenario .de_interna-
.cionalizaciéon de la’ economia, en camblo la.
’ coxnpetencla ‘esta dada’por-la presenc1a ‘de-
v.'Presldente de “la- Asoclacmn -Colombiana-de;. ~'proveedores extranjeros. Por esta-razon, ‘ahora * RE

' el Estado Y el sector prxvado son -ahados_ en R

.;"de léy ntifere. 88 de J%ﬁ““por medxo de dd-gual
"--'crea el C’on<ejo Nacnnal Pevmanente -dé Co certs,ci(‘m

estabilidad en sus- cleterrmnaclones

-Estas mayores emgenczas tendran ampha
compensacién en una mejor ¢oordinacion 'y

en un mayor respaldo poli ico'a las deter—
- minaciones gubernamentales. ‘El sector pn—

vado, por su parie, dispondra: de reglas de.

juego claras. y estabies que le permltan pla-"

‘near a largo plazo y. evaluar .sus mversmnes

con mejores ejementos de juicio:"
" No queremos. regresar-al proteccmmsm@ que

ya se ha agotado en Colombia. Pero 14 mter-\

nacionalizacion de la economia requierg la-
creacion de mejores canales de cooperacmn
entre el Estado y €1 sector privado. Es nece-

sario, ante todo -gue.se desarmen ‘1oz espl-‘

‘ritus .y qué se cree un ambiente de "mutua

confianza para superar: los pre]ulClOS tradlr

cionales”.

‘Nuestras propuesias .para la mstltucmna“-.

tuir al Estadc en. sus- responsabilidades ni

‘lizacion de la concertacién no buscan  susbi-:

crear un inconvenleme sistema de 'cdéf@bier—"

cambm de mf@rmacmn y la negpmacmr; de

* clertas materias en-que se-registran diferen-.-
- cias de opinidén "entre diversos sectores ‘eco--

nomicos y laborales sera, sin duda, meeznis~

-mo. util para resglver controvers1as ¥ para
- movilizar Jas Tuerzas vwas del pais-hacia el.-

propos1to comin del de;arrollo y la w,atlcm
soc1a1” o

: . ,A\nvam Pava* Came}lo.
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=

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

~~ Santafé de Bogoté, D. C, 10 de septiembre de 1993.

De conformidad con €l informe de la Secretaria
General, -dése -por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comisién- Tercera Constitucional Per-
mamnente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin de -que sea publicado. en la
Gaceta Legislativa del Congreso.-

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado-de la. Republica,

Jorge Ram(m Elias Nader.’

El Secretario General del honorabie Senado de la
Repubhca,
Pedro Pumarejo Vega.

PONENCIAS

'PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

. al Proyecto de ley niimero 37 de 1993.
Comision IV Senado de la Repiiblica.

A .
s

’ ~Honora’b_1es Senadores:

Por generosidad de la Presidencia de la
Comigsién en aquel entonces, la doctora Clara
_Pinillos, estudié el proyecto de ley mediante
el.cual. la Nacién se asocia a la. conmemora-
cién- de los 492 afios de la fundacién de la
ciudad de Ibagué, habiendo presentado po-
nencia favorable, la cual una vez aprobada
en_ comisién. pasé a plenaria para su tultimo
debate

Por iniciativa ‘del Senador Alberto Santo-

fimio.y con el respaldo de otros. Senadores

se presento ¥y aprobé en plenarla una propo-
sicion . de nombrar una comisién que estudie
la. constitucionalidad y legalidad de dicho
proyecto y hasta tanto no se le dara el
ultimo debate.

‘Con. esos antecedentes, al recibir del se-
fior Presidente de la Comisién, el doctor José

Ramén Navarro MOcha el Proyecto de ley °

niiero. 37 de 1993, “por medio de la cual
la Na¢ién se vmcula a la celebracién de los

450 afios de la fundacién del Magdalena”,

proyecto muy similar al que se encuentra
en espera del informe de la Comisién Acci-
dental nombrada por el Presidente del Se-
nado (Conmemoracién de los 490 -afios de la

fundacién de Ibagué), en forma 1ndepend1en-'

te ha.adelantado algunas.averiguaciones re-
lacioniadas con lo que haya pasado.con otros
proyectos -afines al presente y-he encontrado
algunos conceptos de la Corte “Constitucio-
nal los ‘quie me permito adjuntar y a la vez
comentarlos de la-siguiente manera:

Con. motivo de las objeciones presidencia-
les al proyecto de ley .que conmemoré los 450

afios.de Marmato, Caldas, la Corte Constity-.

cional abordé por primera vez el estudio de
una objecién echando abajo la negativa del
Primer. Mandatario para firmar la ley me-

diante la cual la Nacion se asocié a la ce-

Iebracién de los 450 afios del Municipio de
Marmato, Caldas.

Cuatro afios después ‘del cumpleafios de la
poblacién caldense, el alto Tribunal respaldd
el proyecto presentado en el-Congreso de la

. Reptiblica que permitié sancionar la amplia-

ci6én de las redes del acueducto del municipio
vy la ejecucién de otras obras.

En el :analisis de legalidad, la Corte esta-
blecié que ‘el proyecto de ley es constitucio-
nal, toda vez que las obras a realizar su ajus-
tan al caracter de.

la nueva Carta Politica.

La Sala Plena ‘de la Corporacién acogi6
el-coneepto del Procurador, que pidi6 la exe- -

quibilidad del proyecto de ley y aunque :.res-

inversién social que .
contemnpla el numeral 29 del articulo 359 de

~ Miércoles 22 de septiembre de 1993

pald6 gran parte de la ponencia presentada
por -el Magistrado Simén Rodriguez, se apar-
t6 de su conclusion,

La ponencia presentada por 'el Presidente
de la Corte advertia que los aportes que debe
dar el Gobierno para las obras en Marmato,

se podra considerar como rentas nacionales,

de destinacién especifica..

Sin embargo, la Sala Plena de la Corte

encontré que la construccion del acueducto
vy las vias, asi como las demas obras, hacen
parte de los Planes de Inversién Social del
Gobierno que se hacen realidad con parte
del presupuestos de gastos.

Al dar via libre a la ley de honores para

‘Marmato, el actual Tribunal reiteré que la

revisién de objeciones presidenciales es “un
control Previo Mixto a-la Constitucionali-
dad” en el que participa el Presidente y de-
fine juridicamente la propia Corte.

Con estos antecedentes y observando la
viabilidad del proyecto me permito hacer un
breve comentario teniendo como referencia
la “iniciativa, presentada ante la Comisién
Cuarta de ‘la honorable CAmara -de Repre-
sentantes, por -el sefior Ministro de Desarro-
llo Econémico, doctor Luis -Alberto Moreno

Mejia, en asocio del honorable Representan- -

te Micael Cortés Mejia, y habiéndose- rendi-
do ponencia. favorable en el primero-y se-

" gundo -debates, dicho proyecto de ley- -fue

aprobado por ‘unanimidad, asi:
a) En Comisién el dia 18 de Junlo de 1993
"b) En Sesion Plenarla, el dia 23 de julio

-de 1993.

En la Comisién Cuarta del Senado de la
Republica se aprobé en primer debate el dia

21 de septiembre de 1993.

. En la exposicién dé motivos‘, presentada
por sus autores, se- hace ostensible, la im-
portancia histérica y los merecimientos que

.este importante Municipio de Tenerife, per-

teneciente al ‘Departamento del Magdalena,
le ha legado a la- Nacién Colombiana y lo que
fue méas importante la emancipacion espa-

fiola, en las distintas gestas y acciones rela-

cionadas con nuestra independencia, amén de
reconocer el aporte al Derecho Internacional
Publico, con-la -existencia de la Casa. del Per-
dén o Fuerte.delos Ballestas, que se:.convirtié

en el primer -eslabon del Derecho de Asilo.
En consecuencia y al -decir -de- sus autores, ’

“cuatrocientos cincuenta "afios, es un tramo
de -historia que-deben festeJarse con genero-
sidad y grandeza; y que el Gobierno Nacio-
nal empefiado én -devolverle toda su imypor-
tancia -a los ‘municipios y.en reconocer los
esfuerzos que hacen nuestras provincias por

- la preservacién-de-la paz y el progreso; con

este proyecto ‘de ley, se busca hacer justicia
a.una region-que -se ha mantenido al margen
de la intervencion del ‘Gobierno Central, en

* procura de darle solucmn a sus multlples

neces1dades

De otra parte y para que no sean ilusorias
estas aspiraciones sentidas de los habitantes
del Municipio de Tenerife, el Goblerno Na-
cional podra proponer la apropiacién de los

recursos en la Liey de Presupuesto del ano_

inmediatamente siguiente a la apropiacién
de esta ley, dentro del proyecto respectivo y

de acuerdo al programa gue corresponda se-.
gln su naturaleza, para adelantar obras de

competencia del Gobierno Nacional.~

En consecuencia con lo anterior presento
ponencia favorable, solicitando comedidamen-
te a los honorables Senadores se dé segundo
debate al Proyecto. de ley nitimero 314/93
Camara, 37/93 Senado, “por la cual la Na:

cién se vincula a la celebracién de los 450.

afios de la fundaciéon del Municipio de Tene-
rife en el Departamento del Magdalena”.

Laureano Cerén Leyton

Sénador. de la _R'epﬁb‘l-ica. :

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nimero 305 de 1993 Ga-
mara y 356 de 1993 Senado, “por medio de
Ja cual la Nacidin rinde lionores a la memocria
del Presidente Alberto Lleras Camargo”.

Honorables. Senadores :

Al presentar ponenc1a para prlmer deba-
te en el Senado de la Republica, del proyecto
de ley por medio de la cual la Nacion rinde
honores ‘a 12 memoria del Presidente Albeito
Lleras Camargo, considero necesario separar
esta presentaciéon en dos aspectos: el prime-
ro de ellos relacionado con la justificacion,
la cual es, por demas, tan evidente que sélo
representa mi aporte personal ‘al reconoei-
miento de la vida y obra de Alberto Lleras.
El segundo aspecto tiene que ver con el pro-

- yecto mismo, el cual -amerita —a mi juicio-—-

algunas modificaciones en su forma y en las
propuestas de honores.
De la justificacion

‘Si de exaltar la memoria del Presidente
Alberto Lleras Camargo se trata, o.de adu-
cit motivos adicionales a la feliz idea ‘de

"rendir péstumos honores a tan egregia fi-

gura de nuestra nacionalidad, poco podria
afiadir a lo ya presentado :por IOS honorables
Representantes,
la exposicién de motivos del proyecto de ley,
y Armando ‘Pomarico ‘Ramos en las pohencias
para primero y segunédo debate ante la "Co-
mision Segunda y la Sésion Plenaria de la
Camara de Representantes.

Es, - sin duda, Alberto Lleras uno. de los
prohombres de la vida nacional en el presen-
te siglo, poseedor de condiciones humanas

Alfonso Uribe Badillo en.

de excepcmn que aplicd sin reservas al 'ser--

vicio del pais, y sobre todo, a la superacion

de una de las épocas mas tmmentosas de~

nuestra historia. -

Sus caracteristicas de lider nato y ‘de’ bri- -
llante estadista, le pei m1t1eron en los afios

50, no solamente recoger con tacto los mal-

trechos hilos de nuestra tradiciéon democra- -
“tica, para reconstruir el tejido de los intereses -

soc1ales, econdimicos y pohtlcos de los colom-

bianos, sino que logré convocar en tormo ‘a -
su nombre, a su pelsonahdad y a sus eje- .

cutorlas, la voluntad hacional que lo eligi6

en 1958, atin, por encinia :dél Sectario fervor - '
'partldlsta -de - aquel entonces, como el primer .

Pre51dente del régimen compa:rtldo que adop-
£6 el pais bajo su inspiracion, conoc1do como
el Frente Nacional :

Quizés la historia no ‘Ha culminado atin,
el balance definitivo de las bendades, incon=-

venientes y deformaciones posterlores -del

Frente Nacional: Pero resulta claro que, en -
_ su_momento, el procesv.gestado en Benidorn

Yy Sitgés y fortalecido durahte la Pi'eside"n-'

un tortuoso camino de regimenes de ‘“facto”

-como los que, de hecho, hicieron carrera en

~nat1va para el pais ‘a lo que hubiera Sl(10~

nuestro continente durante los dltimos cua- -

renta afos..

~ Logré6 Lleras Camargo la institucionaliza- -
cién del pais, después de un periodo —afor-.

tunadamente breve— de oscurantismo e
incertidumbre nacional.
gsentar sélidas bases para la convivencia de

las colectividades, e inicié -el proceso ‘de erra-

Logré igualmente, -

dicacién de la violencia politica en las 4reas

rurales.

Fueron éstas las bases de su programa de-
gobierno y los frutos -concrétos de su segun-

do periodo presidencial,

No se puede, al mtentar una semblanza

de Alberto Lleras Camargo, desconocer la

dimensién internacional de. sus. condiciones -

de estadista, no sélo-en el ejerciciode la Pre-

sidencia de 1a-Reptblica, sino a través de sus
ejecutorias para consolidar el proceso -que
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culminaria, bajo su liderazgo, en el nacimien-
to. de la. Organizacién de Estados America-
nos, OEA. Su papel en este trascendental
empefio integracionista de las naciones ame-
ricanas, enaltece alin més su persona y es
motivo de orgullo para el pais.

Alberto Lleras, el periodista, es igualmen-
te ejemplo de lo que representa una vocaciéon
en el oficio enaltecedor de interpretar la
realidad nacional y hacerla llegar a la co-
munidad, con-sentido critico, con ecuanimi-
dad y altura y, sobre todo, con la 1mpronta
de.un depurado estilo literario, que merecid
el reconocimiento de la Academia Colombia-
na de la Lengua, al acogerlo como uno de sus
miembros de nitimero.

Fue Alberto Lleras un colombiano excep-
cionalmente dotado, es cierto. Pero fue igual-
mente, modelo de superacién personal; la
personificaciéon del autodidacta, del esforza-
do luchador en el cultivo de los valores. fun-
damentales del ser humano, para proyectar-
los al servicio de sus conciudadanos, Por ello,
su figura debe ser exaltada como ejemplo
para los.colombianos de todos los tiempos.

Del proyecto de ley

Tuas principales modificaciones que me pro-
pongo presentar al texto original del pro-
yecto, estin enmarcadas dentro de las si-
guientes.consideraciones:

— No conviene dar a la autopista conocida
‘como ‘““del Norte”, el nombre de Alberto
Ileras, toda vez que.el magnifico monumen-
to gue se levanta en el sitio donde se inicia,

la consagra, de hecho, a los héroes de la.

Independencia, asi nunca se haya denomina-
do como tal.

— Se’conserva la propuesta inicial de dar
st nombre a"la Biblioteca Nacional, adicio-
nandola con la ¢olocacién de un busto al fren-
te de su sede en la ciudad de Santafé de
Pogota, el cual se encargarda a un artista co-
lombiano con base en concurso de méritos a
cargo de Colcultura, propuesta que también
se hace para el monumento a su memoria de
que trata el articulo 29,

— Las propuestas de los articulos 5° y 6
del proyecto, se retinen en una sola, para lo-
orar asi un compendio de la obra de Alberto
Lleras que incluye su producciéon literaria,
periodistica y sus principales intervenciones
en el exterior, en Gi “~rentes foros nacionales
¥ en el Congreso de la Republica.

— Se agrupan los articulos 8° y 99, para .

incluir la creacién de un concurso que otor-
£ue, no una sino cinco becas de postgrado en
e! exterior en el Area de periodismo.

— Se elimina el articulo 10 relacionado con
las cinco becas de honor para otorgar entre
los estudiantes més destacados de primaria y

educaciéon media, dadas las dificultades prac- -

ticas de su aplicacion,
De acuerdo con las justificaciones inicia-
les, y con las modificaciones presentadas en

" el pliego respectivo, me permito proponer:

Dése primer debate al Proyecto de ley
nimero 305 de 1993 Camara y numero 356
de 1993 Senado,
Nacién rinde honores a la memoria del Pre-
sidente Alberto Lleras Camargo”.

PLIEGO DE MODIFICACIONES -

Articulo 1°. Quedara asi:

“La Republica de Colombia rinde honores
y exalta la memoria del Presidente Alberto
Lleras Camargo, insigne estadista, construc-
tor de la nacionalidad, artifice de la paz,
sfmbolo de la convivencia ciudddana y gran
luchador por el fortalecimiento de la demo-
cracia 'en América y el mundo.

”A lo largo de su brillante trayectoria de
servicio al pais, se constituy6 en figura po-
litica de primer orden, desempefidndose como
Representante a la Camara y Presidente de

la misma, Ministro de Estado y Presidente

de la Reptiblica en dos ocasiones.

Sus condiciones de liderazgo le permitie-
ron conducir nuevamente al pais por el sen-
dero de la democracia, tras luchar con altura
y entereza contra los embates de la dictadu-
ra, sentando las bases de un nuevo régimen
politico —E1 Frente Nacional— que posibili-
t6 la convivencia pacifica de las colectivida-
dés. y el ¥eencuentro de la Nacién con sus
valores fundamentales.

"Fue Alberto Lleras abanderado de la in-
tegracién continental, y como Primer Secre-
tario General de la Organizacion de Estados
Americanos, OEA, intervino con inteligencia
y fortuna en la solucién de los conflictos re-
gionales, y ain en la esfera mundial, cons-
tltuyendose en el estadista mas destacado

“de la época.

”Como periodista, se destaco por la de-
fensa de sus convicciones, pero 1gualmente
por la ecuanimidad de quien siempre las
antepone a los mas altos intereses de la na-

_cionalidad. Fue Director de los diarios ‘La

Tarde’, ‘El Liberal’, ‘El Independiente’ y

fundador de la revista‘ Semana’, en lo que .

constituye un aporte sin par al periodismo
colombiano.
”Como hombre, creyd, trabajé y luché por

.los méas nobles valores, dando ejemplo per-

manente de superacién, honestidad, morali-
dad y decencia personal y social”,

“por medio de la c¢ual la’

_ Articulo 2° Quedari asi:

“Como homenaje perenne a su memoria,
la Nacién construira en la ciudad de Santafé
de Bogota, D. C., una estatua de Alberto
Lleras Camargo o un monumento a su me-
moria, el cual serd encargado a un escultor
colomblano con base en un concurso de mé-
ritos que abrird el Instituto Colombiano de
Cultura para el efecto”.

Articulo 3°, Quedara asi:

“La Biblioteca Nacional llevara en ade-
lante la denominacién de ‘Biblioteca Nacio-
nal- Alberto Lleras Carargo’, y al frente de
su sede la Nacién levantara un busto al
insigne republicano, el cual serid encargado
a un escultor colombiano, con base en c¢on-
curso de méritos-que abrird el Instituto Co-
iombiano de Cultura para el efecto”.

“Articulo 4°. Quedara asi:. - ‘

‘“El Gobierno Nacional, por intermedio del
Instituto Colombiano de- Cultura, encargari
a historiadores de reconocida idoneidad, la
elaboracién de una biografia donde se reco-
pilen las ideas, realizaciones y la trayectoria
brillante de Alberto Lleras Camargo. El texto
de esta biografia se editard con destino a la -
distribucion gratuita en los establecimienfos -
educativos de todo el territorio nac1onal’

Articulo 5% Quedard asi:

“E] Gobierno Nacional, por intermedio,del
Instituto Colombiano de Cultura, y con la
colaboracién de las Bibliotecas Naciosal,
‘Luis Angel Arango’ y del Congreso de 1&
Republica, editard las obrag completas de
Alberto Lleras Camargo, sus escritos petrio-
disticos y sus més importantes intervencio-
nes en el exterior, en diferentes foros nagio- -
nales y en el Congreso de la Repubhca,

Articulo 6°. Quedara asi:

“El Ministerio de Comunicaciones-emitira
una serie de estampillas de diferentes deno- -
minaciones, con la efigie de Alberto Lleras
Camargo, los afios de su nacimiento y de su
muerte, y una leyenda que expresard: ‘Sim-
bolo de la Democracia’ ”. -

Articulo 79, Quedara asi:

“El Gobierno apropiara las partidas nece-
sarias para la realizacion de las obras y pro-
yectos contemplados en la presente ley”.

Articulo 8°.

“FEsta ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion”, .

De los honorables Senadores,

A José Blackburn '
-Senador Ponente para Primer Debate
Comision Segunda Constitucional
Senado de la Reptblica.
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CAMARA DE REPRESENTANTES

ORDEN DEL DIA

para la sesién ordinaria de hoy. miércoles 22 de septiembre de 1993, a las 300 p. m

I
- _valanadlm 2 lsta y verificacion del quérﬁﬁi:' o
I |
Consideracién y apmbaciéﬁ del Acta anterior. -
| III

Proposicion mhimero 100
(Aprobada)

Solicito a la Mesa Directiva de la Corporacién se reproduzca el
informe de la honorable Comisién de Etica de la CAmara de Repre-
sentantes, sobre el caso del honorable Representante Jairo Ruiz
Medina, para que sea conocido por todos los miembros.

Igualmente se cite al dehate y votacion sobre dicho 1nf01me
2 la Plenaria de la honorahle Cimara de Replesentantes, para el
préximo miéreoles 22 de septiembre del afio en CUISO, como tema
umcc, de esa -sesién ordiriaiia. o

Proposicion presentada por

el honorable Representante Jaime

Navarro Wolff, y aprobada por unanimidad en la sesién plenaria del

- dia 15 de septiembre del presente afio.

- IV

- _Lectura de informes.

v

Lo que propongan los honorables Represemames.

El Presidente,

El Primer Vicepresidente,

FRAN CISCO JOSE J AT”"IN SAFAR

RAFAEL PEREZ MARTINEZ

El Segundo Vicepresidente,

El Secretario General,

ADALBERTO JAIMES OCHOA.

'DIEGO VIVAS TAFUR



